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DURC DI CONGRUITA’

IL PUNTO A 2 ANNI DALL’INTRODUZIONE

R E L A T O R E

D R .  F A B I O  A N G E L O N I



CONTROLLO DELLA 
CONGRUITA’ MANODOPERA

• Rappresenta un’opportunità per far

emergere il lavoro irregolare e per

contrastare fenomeni di DUMPING

contrattuale da parte di imprese che,

pur svolgendo attività edile o

prevalentemente edile, applicano

contratti diversi a danno dei lavoratori

e della regolare concorrenza tra le

imprese.
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L’ESPERIENZA DELLA CASSA EDILE AQ

Accordo Regionale Parti Sociali

(Abruzzo) 27/02/2003

La Cassa Edile, sulla base delle richieste DURC

effettuate dagli Enti appaltanti per SAL e Stati Finali di

lavori pubblici effettua un controllo puntuale sulla

congruità della manodopera.



IL CONTROLLO SULLA CONGRUITA’ DELLA 
MANODOPERA NEL SISMA 2009

La verifica della congruità della manodopera

interessa anche i lavori privati riguardanti la

ricostruzione post sisma 2009 poiché

equiparabili ad appalti pubblici in virtù del

contributo statale.





STATISTICHE POST SISMA 
2009

LA CASSA EDILE DELLA PROVINCIA AQ

NEL PERIODO 2009 – 2015 EMETTE 

CIRCA 35.000 DURC PER SAL   E SAL 

FINALI CON ANNESSO CONTROLLO 

SULLA CONGRUITA’ DELLA MANODOPERA



DECRETO SEMPLIFICAZIONI 30/01/2015

VIENE INTRODOTTO IL DOL (Durc On Line) CHE 

ATTESTA LA REGOLARITA’ GENERICA DELL’IMPRESA

CON LA NUOVA TIPOLOGIA DI RICHIESTA LA CASSA

EDILE NON HA PIU’ LO STRUMENTO PER

CONTROLLARE LA MANODOPERA PER CANTIERE.



LA MASSA SALARI  DICHIARATA  

IN CASSA EDILE SI RIDUCE DI 

CIRCA IL 20%

ANCHE IL NUMERO DEI 

LAVORATORI ATTIVI SCENDE 

DRASTICAMENTE



RIFERIMENTI NORMATIVI:

➢D.Lgs n. 50 del 18/04/2016 (Codice appalti)

articolo 105, comma 16 , del predetto decreto legis lat ivo n. 50

del 2016, secondo i l quale in caso di subappal t i , la congru ità

del la inc idenza del la mano d'opera relat iva al lo speci f i co

contratto aff idato “è ver i f i cata dal la Cassa edi le in base

al l 'accordo assunto a l ivel lo nazionale tra le part i socia l i

f i rmatar ie del contratto col lett ivo nazionale

comparat ivamente più rappresentat ive per l 'ambito del

settore edi le ed i l Ministero del lavoro e del le pol i t iche social i
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DURC DI CONGRUITA’ 

NEI LAVORI POST SISMA 2016

20XX 10

ORDINANZA 58 DEL 04/07/2018  

COMM. STRAORD. PAOLA DE MICHELI

ORDINANZA 78 DEL 23/05/2019  

COMM. STRAORD. PIERO FARABBOLLINI

ALLEGATO 1 ACCORDO 07/02/2018

ALLEGATO 2 MODALITA’ DI APPLICAZIONE 

ALLEGATO 3 PREZZARIO

D. M 143/2021 art 2 comma 4 



DURC DI CONGRUITA’ 

NEI LAVORI POST SISMA 2016

20XX 11

D. M 143/2021 art 2 comma 4 

«Le disposizioni del presente decreto

non si applicano ai lavori affidati per la

ricostruzioni delle aree territoriali colpite

da eventi sismici del 2016, per le quali

siano state già adottate specifiche

ordinanze del Commissario straordinario

del Governo»



ALLEGATO 1 punto 13

• Le imprese appaltatrici e sub-appaltatrici

che eseguono lavori edil i sono obbligate,

sin dal giorno precedente l ’ inizio dei

lavori, all ’ iscrizione presso la Cassa Edile

del luogo ove si eseguono gli stessi.
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20XX 13

RILASCIATO DALLA CASSA EDILE 
COMPETENTE PER TERRITORIO

LAVORI PUBBLICI 
per ciascun appalto pubblico

viene richiesto dal rup o da impresa affidataria 
principale tramite potale SICS

in base al prezzario di riferimento 
(computo metrico)

viene richiesto per tutti i sal e stati finali



20XX 14

RILASCIATO DALLA CASSA EDILE 
COMPETENTE PER TERRITORIO

LAVORI PRIVATI 
con contributo superiore ad € 50.000,00

richiesto dal Direttore Lavori  o da impresa 
affidataria principale tramite portale SICS

in base al prezzario di riferimento 
(computo metrico)

in occasione della seconda e dell’ultima 
erogazione del Contributo 
(corrispondenti ai sal pari)



DURC DI CONGRUITA’ SISMA 2016
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LA CASSA EDILE VERIFICA:

che nel le denunce mut del per iodo di esecuz ione lavor i s ia s tato d ich iarato i l cant ie re (CUP) interessato da l la r ich ies ta ;

che le denunce mut del per iodo d i esecuz ione lavor i s iano rego la rmente coper te da versamento ;

che le retr ibuz ion i d ich iara te sul cant ie re s iano congrue r ispetto a i dat i inser i t i ne l la r ich ies ta .

coef f i c i ente 2.5

(de l ibera comitato del la b i la tera l i tà per r iportare l ’ imponib i l e Cassa edi le al l ’ e f fe t t ivo costo del la manodopera)

ne l ca so i n c u i l e re t r i b uz i on i n on s i ano su f f i c i e n t i a s odd i s fa r e l a c ong r u i t a ’ p rev i s t a , l a c as s a puo ’ e f fe t t ua r e u n a bb at t i me nt o f i no a l 1 5%

r i spe t to a l l a sog l i a spec i f i candon e EVENT UA LMENT E la mot i vaz ione .

è ammesso un abbat t imento d i un u l te r i o re 15% qua lo ra lo scos tament o s i a mot i va to da l l ’ impresa e sos tenuto da l d l t rami te appos i ta re l az ione .



Andamento flussi manodopera
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DURC CONGRUITA’ NAZIONALE
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IL D.M. 143 

DEL 25/06/2021 - PUBBLICATO IL 19.07.2021 



RIFERIMENTI NORMATIVI:

➢D.Lgs n. 50 del 18/04/2016 (Codice appalti)

articolo 105, comma 16 , del predetto decreto legis lat ivo n. 50

del 2016, secondo i l quale in caso di subappal t i , la congru ità

del la inc idenza del la mano d'opera relat iva al lo speci f i co

contratto aff idato “è ver i f i cata dal la Cassa edi le in base

al l 'accordo assunto a l ivel lo nazionale tra le part i socia l i

f i rmatar ie del contratto col lett ivo nazionale

comparat ivamente più rappresentat ive per l 'ambito del

settore edi le ed i l Ministero del lavoro e del le pol i t iche social i
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RIFERIMENTI NORMATIVI:

➢ D.Lgs n. 36 del 31/03/2023 (Codice appalti)

Art . 119 comma 14

Per cont rastare i l fenomeno del lavoro sommerso irrego lare i l

documento unico di regolar i tà contr ibut iva è comprensivo del la

ver i f i ca del la congruità del la inc idenza del la mano d'opera

relat iva a l lo speci f i co contratto aff idato. Tale congruità , per i

lavor i edi l i , è ver i f i cata dal la Cassa edi le in base al l 'accordo

assunto a l ivel lo naz ionale tra le part i soc ia l i f i rmatar ie del

contratto col lett ivo naz ionale comparat ivamente più

rappresentat ive .
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DURC DI CONGRUITA’ NAZIONALE

RIFERIMENTI NORMATIVI:

• D.L. n. 76 del 16/07/2020 (Decreto semplif icazione) convertito con modificazioni, dalla Legge 11

settembre 2020, n. 120

art icolo 8, comma 10 bis, stabi l isce che al documento unico di regolarità contributiva (DOL) è aggiunto i l

documento relat ivo al la congruità del l ' incidenza del la manodopera relat iva al lo specif ico intervento, secondo le

modal ità indicate con decreto del Ministro del lavoro e del le pol it iche social i

• Accordo collettivo del 10 settembre 2020 ,

sottoscri tto tra le associazioni datorial i e le organizzazioni sindacal i (Feneal -Ui l , Fi lca-Cisl e Fi l lea-Cgi l ) in materia

di congruità della manodopera per i l settore edile, che recepisce l ’Avviso comune del 28 ottobre 2010, con le

opportune integrazioni e modificazioni



DURC DI CONGRUITA’ AMBITO DI APPLICAZIONE 

D.M. 143 DEL 25/06/2021

Il decreto definisce un sistema di verif ica della congruità dell’incidenza della

manodopera impiegata nella realizzazione di lavori edili

La verifica della congruità si applica: 

• • nell’ambito dei lavori pubblici ; 

• • nell’ambito dei lavori privati i l  cui valore sia pari o superiore a 70.000 euro.

• Come previsto dal D.M. n. 143/2021 e dall’Accordo del 10.09.2020, con riferimento ai lavori

privati, la verifica di congruità si applica esclusivamente alle opere il cui valore risult i

complessivamente di importo pari o superiore a 70.000 euro (valore complessivo dell 'appalto

compresi i lavori non edili al netto dell’IVA)



DURC DI CONGRUITA’  - IMPORTO LAVORI TOTALE

D.M. 143 DEL 25/06/2021

IMPORTO LAVORI TOTALE

Valore complessivo dell’appalto al netto dell’IVA

Negli appalti pubblici l’importo sarà quello indicato in sede di aggiudicazione

al lordo del ribasso.

Negli appalti privati sarà quello indicato nella notifica preliminare, quando è

prevista, negli altri casi al valore espresso nel contratto d’appalto.



DURC DI CONGRUITA’  - IMPORTO LAVORI EDILI

D.M. 143 DEL 25/06/2021

IMPORTO LAVORI EDILI

Valore complessivo degli importi riconducibili alle attività edili.

Articolo 2 comma 2 D.M 143/2021

Rientrano nel settore edile tutte le attività, comprese quelle affini,

direttamente e funzionalmente connesse all’attività resa dall’impresa

affidataria dei lavori, per le quali trova applicazione la contrattazione

collettiva Edile, inclusi gli oneri sulla sicurezza e gli oneri per il

conferimento a impianto autorizzato (oneri di discarica per rifiuti in genere).



A CHI È RIVOLTO

20XX 24

I l  Decreto si  appl ica:  

al settore edile, nel quale rientrano tutte le att ività ,

comprese quel le aff ini , per le qual i t rova appl icazione la

contrattazione col lett iva del l ’edi l iz ia st ipulata dal le

organizzazioni di rappresentanza comparativamente più

rappresentative sul piano nazionale;

restano, invece, esclusi i lavori aff idati per la ricostruzione

delle aree territorial i colpite dagli eventi sismici del 2016 e

già oggetto di specif iche ordinanze del Commissario

straordinario del Governo.



COME AVVIENE LA VERIFICA DI CONGRUITÀ

20XX 25

l ’attestazione di congruità viene rilasciata entro 10 gg. dalla Cassa Edile

territorialmente competente’

La Cassa Edile verif ica che le retribuzioni dichiarate dall’Impresa principale e dalle

eventuali imprese sub-appaltatrici nello specif ico cantiere siano congrue rispetto ai

dati inseriti nella richiesta da parte del soggetto richiedente.



QUANDO RICHIEDERLO

D.M. 143 DEL 25/06/2021

Per i LAVORI PUBBLICI l ’attestato di congruità è richiesto dal committente o

dall ’ impresa aff idataria in occasione della presentazione dell’ultimo SAL prima di

procedere al SALDO FINALE dei lavori;

Per i LAVORI PRIVATI con importo pari o superiore ad Euro 70.000,00, prima

dell’erogazione del SALDO FINALE l ’impresa deve presentare al committente

l ’attestazione riferita alla congruità dell ’opera complessiva.



DURC DI CONGRUITA’ NAZIONALE

‘qualora lo scostamento rispetto alla manodopera prevista sia pari o inferiore al 5% la Cassa

Edile, previa idonea dichiarazione del Direttore Lavori r i lascia ugualmente l ’attestazione di

congruità’ (es. relazione sull ’eff icienza produttiva aumentata dall ’uti l izzo di special i

macchinari).

‘qualora non sia possibi le attestare la congruità per delle irregolarità riscontrate, la Cassa Edile

invita l ’ impresa a sanare la propria posizione entro i l termine di 15 gg.’

‘decorso inuti lmente i l termine l ’esito NEGATIVO viene comunicato ai soggetti interessati con

l ’ indicazione delle cause dell ’ irregolarità e degli importi a debito.’

‘ in virtù dell’esito NEGATIVO della richiesta di congruità, la Cassa Edile procede

all’ iscrizione dell’ impresa aff idataria alla BNI (Banca dati Imprese Irregolari) con

conseguenti effetti sul DOL’



CONGRUITA NAZIONALE (DM 143/2021)

‘L’ESITO NEGATIVO DELLA VERIFICA DI CONGRUITA’ RIFERITA ALLA SINGOLA 

OPERA, PUBBLICA O PRIVATA, INCIDE DALLA DATA DI EMISSIONE, SULLE 

SUCCESSIVE VERIFICHE DI REGOLARITA’ CONTRIBUTIVA FINALIZZATE AL 

RILASCIO PER L’IMPRESA AFFIDATARIA DEL DURC ON-LINE.’



CONGRUITA NAZIONALE (DM 143/2021)

D.M. 143 DEL 25/06/2021

L’impresa aff idataria risultante NON CONGRUA può altresì dimostrare i l

raggiungimento della percentuale di congruità mediante esibizione di documentazione

idonea a dimostrare costi non risultanti in Cassa Edile (es. i noli a caldo) oppure

l ’uti l izzo di macchinari altamente tecnologici e /o material i di pregio.

L’impresa può, inoltre, integrare , tramite MUT, le retribuzioni dei lavoratori

dipendenti con le retribuzioni virtuali dei lavoratori autonomi (retribuzione virtuale

pari al 3° l ivel lo del CCNL), o dei soci artigiani lavoratori (retribuzione virtuale pari al

5° l ivel lo del CCNL).
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UN ESEMPIO PRATICO

DNL

IMPORTO COMPLESSIVO LAVORI  €1.250.000,00

IMPORTO LAVORI EDILI €1.000.000,00

TIPOLOGIA LAVORI OG1 (Nuova Edi l iz ia  c iv i le)               14,28%

MANODOPERA PREVISTA €   142.800,00

PERIODO DI ESECUZIONE LAVORI – DAL 01/11/2021 AL 30/12/2023

VERIFICA CASSA EDILE

NELLE DENUNCE MENSILI MUT DELLE IMPRESE COINVOLTE NEI LAVORI RELATIVE AL PERIODO DI ESECUZIONE LAVORI

11/2021 - 12/2023 DOVRANNO RISULTARE RETRIBUZIONI (IMPONIBILE CASSA EDILE) RELATIVE AI LAVORATORI

ASSOCIATI ALLO SPECIFICO CANTIERE PER ALMENO

€ 57.120,00 (€ 57.120,00 x 2,5= € 142.800,00)

Per raggiungere ta le  sogl ia  l ’ impresa potrà es ibire documentazione idonea

La sogl ia  potrà r idurs i  ad €  54.264,00 (r iduzione 5%) con re laz ione del  DL



CNCE EDILCONNECT

le part i social i hanno dato incarico al la CNCE di individuare ed emanare le modal ità operative

La CNCE ha adottato un portale nazionale- CNCE_Edilconnect - in grado di garantire ad ogni impresa

iscr itta in Cassa Edi le l ’ inserimento dei cantier i , oggetto di congruità, informando l ’ impresa e

guidandola a seguire le procedure previste per ogni terr itor io.

L’ inserimento dei cantier i oggetto di congruità nel s istema CNCE_Edi lconnect permetterà la codif ica con

i l nuovo “codice univoco di congruità cantiere” CNCEC_00000000000 nazionale

I cantier i soggett i a verif ica di congruità dovranno essere codif icat i con i l “codice univoco di congruità

cantiere” nazionale, per garantire la codif ica univoca e consentire l ’acquis iz ione del la manodopera

denunciata in tutte le Casse nazional i



CONGRUITA NAZIONALE (DM 143/2021)



L’OSSERVATORIO CANTIERI

Per far fronte a questo nuovo adempimento normativo nazionale ed avere una corret ta gest ione dei cantier i e

del la relat iva congrui tà, la Cassa Edile del la Provincia di L’Aquila ha at t ivato l’Osservatorio Cantieri come

strumento rivolto soprat tut to a imprese e consulenti .

L’Osservatorio, col legato diret tamente con CNCE_EDILCONNECT, sarà i l nuovo sis tema di ges t ione dei cantier i

nel quale dovranno confluire tu t te le denunce di nuovo lavoro rifer i te al le opere edil i svolte nel la provincia di

L’Aquila .

In part icolare , imprese e/o consulent i potranno accedere al l’Osservatorio tramite l’Area Riservata presente sul

si to della Cassa Edile ut i l izzando le s tesse credenzial i per l’accesso al MUT .

Una volta inseri ta nel l’osservatorio la DNL, la Cassa Edile procederà al la sua verif ica e val idazione e, i l relat ivo

cantiere verrà automaticamente inviato al portale CNCE_EDILCONNECT ed al MUT per la denuncia di

competenza.



• Condizioni  imprescindibi l i  per la veri f ica del la congruità 

da parte del le  Casse sono:

• i l corretto caricamento del cantiere

• L’ indicazione di tutti i lavoratori impegnati nel

cantiere e delle relative retribuzioni

• l ’ indicazione di tutt i i soggett i esecutori (anche

lavoratori autonomi e soci lavoratori) , nel la denuncia

mensi le, del le ore di manodopera del lo specif ico

cantiere
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CONTATORE DI CONGRUITA’

20XX 36

Per agevolare i l lavoro, al l ’ interno del l ’osservatorio è stato

inseri to un contatore di congruità che consentirà al consulente e

al l ’ impresa di tenere sotto control lo la manodopera prevista e

quel la dichiarata mese dopo mese.

I dati caricat i dai s ingol i soggett i anche attraverso Casse

Edi l i/Edi lcasse diverse, confluendo nel s istema, al imenteranno i l

contatore di congruità vis ibi le dal l ’ impresa aff idataria

La CNCE ha elaborato la procedura di r ichiesta e ri lascio

del l ’attestazione di congruità integrata al l ’ interno del s istema

CNCE_Edi lconnect



CONCLUSIONI (dati  CRESME)



CONCLUSIONI (dati  CRESME)



PROCEDURA DI ALERT 
(Accordo Parti Sociali 07/12/2022)

20XX 39

A decorrere dal 1° marzo 2023, per tutti i

cantieri pubblici e privati, è introdotta la

procedura di alert, individuata nell’ambito

della Commissione congruità costituita dalle

parti sociali



Grazie dell’attenzione
F A B I O  A N G E L O N I

C O O R D I N A T O R E  C A S S A  E D I L E  L ’ A Q U I L A
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PROCEDURA DI ALERT

1. A seguito dell ’ invio della DNL alla Cassa competente, viene inoltrata una mail-pec all ’impresa

aff idataria e al committente, informandoli che, ai sensi del DM n. 143/21, l ’opera denunciata è

soggetta a verif ica di congruità da richiedere, a cura dell ’ impresa e /o del committente, prima di

procedere al saldo f inale da parte del committente.

2. Nell’ ipotesi in cui l ’ impresa aff idataria, anche non edile, non abbia inserito il cantiere in

CNCE_Edilconnect, ma un suo subappaltatore abbia provveduto ad inserire il proprio lavoro

indicando, nel campo obbligatorio, l ’ impresa aff idataria, i l sistema invierà una pec a

quest’ultima invitandola ad adempiere all ’ inserimento del cantiere e comunque alla verif ica dei

dati già inseriti .

3. Ogni 3 del mese, invio del riepilogo da parte di CNCE_Edilconnect all ’ impresa aff idataria dei dati

relativi alla congruità dei propri cantieri, per consentire alla stessa la conoscenza

dell ’andamento della congruità.

4. 20 gg prima della f ine dei lavori invio di una Pec all’ impresa aff idataria e al committente con la

quale si informa che, a seguito della chiusura del cantiere, si dovrà procedere alla richiesta

della congruità prima di effettuare il pagamento dello stato f inale.



PROCEDURA DI ALERT
Alla data di  chiusura del  cantiere,  in caso di  omessa r ichiesta del la congruità: 

1. se i l cantiere risulta congruo, la Cassa, tramite Pec, invita l ’ impresa af f idataria e i l committente a richiedere

l ’attestazione di congruità obbl igatoria ai f ini del pagamento del saldo f inale oppure, in alternativa, a

scaricarla direttamente dal portale www.congruitànazionale . it accedendo al la funzione “ver i f ica attestazione

congruità” e inserendo i l CUC e i l codice di autorizzazione, quest i ult imi indicat i nel la stessa Pec;

2. se i l cantiere non risulta congruo, i l 1° giorno uti le del mese successivo al la scadenza del la denuncia di

competenza del mese di chiusura del cantiere (es. chiusura cantiere 16 apri le → 1° giugno), la Cassa invia

tramite Pec una nuova informativa al committente e al l ’ impresa af f idatar ia, con cui si segnala che l ’opera

denunciata non risulta congrua e che non si è proceduto al la r ichiesta del l ’attestazione, con avviso di non

procedere al pagamento del saldo f inale (per i l committente) . Nel la missiva sarà speci f icato che, in caso non

si ottemperi a quanto previsto dal la normativa richiamata in tema di regolarizzazione (inclusa la possibi l i tà

di presentare eventuale documentazione giust i f icat iva, compresa la dichiarazione del direttore dei lavori ai

sensi del l ’Accordo 10 settembre 2020) e di r ichiesta del l ’attestazione di congruità entro e non oltre 15 giorni

dal la data di r icevimento del la Pec, si procederà a segnalare l ’ impresa af f idataria come irregolare in BNI e

che tale irregolarità inciderà sul le successive veri f iche di regolarità contr ibutiva f inal izzate al r i lascio, per

l ’ impresa af f idataria, del DURC on-l ine di cui al decreto del Ministro del lavoro e del le pol i t iche social i del 30

gennaio 2015.
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